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Departamento de Sanidad, Servicios Centrales
Bienestar Social y Familia

DECRETO........... DE 2013, POR EL QUE SE REGULA LA ACREDITACION,
FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE
ADOPCION INTERNACIONAL.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, en la redaccién resultante de la Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, recoge en su articulo 71.392, entre las
competencias exclusivas de la Comunidad Autbnoma, la relativa a “menores”, en
la que se incluye la regulacion del régimen de proteccion y tutela de los menores
desamparados o en situacion de riesgo.

En el ejercicio de las competencias legislativas que corresponden a la Comunidad
Auténoma en materia de menores, se aprobd la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la
infancia y la adolescencia en Aragén, cuyo Titulo Ill contiene el régimen de
proteccion social y juridica de los menores, incluyéndose entre los instrumentos
de proteccion de los menores la adopcion.

El articulo 75 de la Ley 12/2001, de 2 de julio, establece que la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragén, a través del Departamento competente
por razén de la materia, ejerce las funciones y competencias en materia de
adopcion internacional, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente y
en los convenios internacionales aplicables.

Las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional son aquellas asociaciones
o fundaciones sin animo de lucro, que tienen como finalidad la proteccién de
menores, y que previa acreditacion por parte de la administraciéon autondémica
competente en materia de adopciéon en cada Comunidad Autonoma, pueden
intervenir en funciones de mediacién internacional.

Mediante Decreto 16/1997, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragdn, se regulé
la habilitacion de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional.

La aprobacién del citado Decreto trae como causa la ratificacibn por parte de
Espafia el 30 de junio de 1995, del Convenio relativo a la proteccion del nifio y a
la cooperacion en materia de adopcion internacional, celebrado en La Haya el 29
de mayo de 1993, debido a que en una de las disposiciones comprendidas en su
articulado, designa a la Comunidad Autonoma de Aragén como Autoridad Central
a los efectos de tramitar expedientes de adopcion internacional. Asimismo,
posibilita que las funciones de intermediacibn puedan ser ejercidas por
organismos debidamente acreditados por la Administracion.

Sin perjuicio de que este Decreto ha constituido un instrumento Uutil e
imprescindible para que las entidades colaboradoras acreditadas en nuestra
Comunidad hayan realizado una gran labor en materia de intermediaciéon en
materia de adopcion internacional, la normativa que las regula se ha visto
afectada por la aprobaciéon de diferentes normas estatales.
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El nuevo Decreto que regula la acreditacion y funcionamiento de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional tiene en cuenta cuestiones de especial
relevancia contenidas en disposiciones tales como la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopciéon internacional y la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, establece una
regulaciéon completa que afecta a las entidades colaboradoras en lo referente a la
actividad de intermediacion, asi como en su acreditacion, seguimiento y control
por parte de la Administracion.

Esta norma, ademds, detalla con caracter general las relaciones de los
solicitantes de adopcién y las Entidades Colaboradoras de Adopcidn internacional.

El tiempo transcurrido desde la aprobacion del Decreto 16/1997, de 25 de
febrero, también aconseja que se incorpore al nuevo texto la solucion de alguno
de los problemas de indole practico detectados en la aplicacion de su articulado
en la tramitacion de expedientes de adopcidén internacional entre la
Administracion, las entidades colaboradoras y los interesados en los
procedimientos.

Finalmente, la norma prevé un periodo transitorio en el que las entidades
colaboradoras que ya estén acreditadas por la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, soliciten su reacreditacion adecuandose a los requisitos
fijados en el nuevo articulado.

Por todo ello, a propuesta del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia,
de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Aragoén, y previa
deliberacion del Gobierno de Aragén en su reunidon celebrada el dia........de 2013

DISPONGO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°-.0bjeto.

El presente decreto tiene por objeto el establecimiento de los requisitos de
acreditacion, régimen de funcionamiento, régimen econdmico financiero, y
procedimiento de control e inspeccion de las Entidades Colaboradoras de
Adopcion Internacional que realicen funciones de mediacion en procesos de
adopcion internacional de menores en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion.

Este Decreto es de aplicacion a las actuaciones de las Entidades Colaboradoras
con funciones de mediacion internacional solicitadas por ciudadanos residentes
en Aragon, asi como por residentes en otra Comunidad Auténoma en los
supuestos excepcionalmente previstos.
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Articulo 3°.- Concepto de Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional.

Tendran la consideracion de Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional las
asociaciones o fundaciones sin animo de lucro, constituidas legalmente, inscritas
en el Registro que corresponda, de acuerdo con su ambito territorial de
actuacion, en cuyos estatutos figure como fin Unico o principal la proteccién de
menores y que reuniendo los requisitos exigidos en esta norma, obtengan del
Departamento competente en materia de servicios sociales, la correspondiente
acreditacion para intervenir en funciones de mediacién en adopciéon internacional
en las condiciones y términos establecidos en el presente Decreto.

CAPITULO 11
AMBITO DE ACTUACION Y REGIMEN JURIDICO

Articulo 4°.- Ambito de actuacion.

1.-El presente Decreto regula las actuaciones de las Entidades Colaboradoras de
Adopcién Internacional que se lleven a cabo en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

2.-En el extranjero su intervenciéon estara referida al pais o paises para los que
sean habilitadas por el Departamento competente en materia de adopciéon
internacional y autorizadas por las autoridades competentes de dichos paises.

3.-La entidad colaboradora intervendra en funciones de mediacién para aquellas
adopciones internacionales solicitadas por residentes en la Comunidad Auténoma
de Aragébn, respecto a menores del pais o paises para los que haya sido
habilitada.

4.-Ninguna persona o entidad podra intervenir en funciones de mediaciéon para la
adopcion internacional, ni ofrecer o prestar servicios de cualquier indole sobre las
funciones legalmente atribuidas a la Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional.

Articulo 5°.- Intervencibn de las Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional.

1.- La Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional intervendra en funciones
de mediacibn para aquellas adopciones internacionales solicitadas en la
Comunidad Auténoma de Aragon, respecto a personas menores de edad del pais
0 paises para los que haya sido acreditada, para las actividades y en los términos
y condiciones establecidas por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

2.- Excepcionalmente, y con la oportuna autorizaciéon del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, la Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional también
puede intervenir para tramitar solicitudes de residentes en otras Comunidades
Auténomas, cuando en la Comunidad Auténoma de que se trate no exista
ninguna entidad colaboradora acreditada para el pais elegido por las personas
solicitantes, y siempre que tal actividad no suponga perjuicio para los
peticionarios de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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La entidad colaboradora debera comunicar al 6rgano competente la aceptacion
para realizar funciones de mediacidn para cada caso concreto.

3.- Con igual caracter excepcional, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales
podra admitir la peticion de solicitudes de adopcién internacional suscrita por
residentes en Aragdn para que sea tramitada por una Entidad Colaboradora de
Adopciéon Internacional de otra Comunidad Auténoma, siempre que no exista en
Aragon entidad acreditada para un ese pais concreto. Cuando tal peticion sea
admitida, la citada Direccion General formulara la oportuna solicitud para su
autorizacién al organismo competente de la otra Comunidad Auténoma.

4.- En ningln caso podra admitirse que la peticion sea presentada para una
entidad colaboradora cuya acreditaciéon hubiera sido previamente revocada o
cuya actividad hubiera sido suspendido de conformidad con lo dispuesto en el
presente Decreto.

Articulo 6°.- Régimen Juridico.

El procedimiento de tramitacion de las adopciones internacionales y el
funcionamiento de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional se
ajustaran a lo que establece la normativa internacional, estatal y autondmica
aplicable, al presente Decreto y, especialmente, al Convenio de La Haya, de 29
de mayo de 1993, relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en materia
de adopcion internacional, y a la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional y a la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia
en Aragon.

CAPITULO 111
ACREDITACION DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS

Articulo 7°.- Requisitos para la acreditacion.

1.- Las entidades interesadas en obtener la correspondiente acreditacion,
deberan reunir las condiciones objetivas que a continuaciéon se detallan, y que
habran de mantenerse durante el plazo de duraciéon de la acreditacion:

a) Ser una Asociacion o Fundacién, constituida legalmente e inscrita en el
registro correspondiente, de acuerdo con su naturaleza juridica y ambito
territorial de actuacion, y en el Registro de Entidades, Servicios Yy
Establecimientos de Accién Social de la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

b) Declarar en sus estatutos como finalidad unica o principal la proteccion de
personas menores de edad de acuerdo con lo previsto en la legislacion
vigente y los principios recogidos en las normas internacionales aplicables,
especialmente, la Convenciéon de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de
1989, sobre los derechos del nifio y el Convenio de La Haya del 29 de mayo
de 1993, relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcion internacional.
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¢) No tener fines lucrativos.

d) Tener sede social en territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon y
representacion en el pais extranjero para el que solicita la acreditacion. En el
caso de que se trate de un pais con estructura politico-administrativa
descentralizada, se podra admitir que haya mas de una persona
representante.

e) Acreditar que estan representadas, dirigidas y administradas por personas
cualificadas por su formaciéon y experiencia en el ambito de la infancia y de la
adopcion internacional.

2.- Las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional deberan contar con
los siguientes medios materiales, humanos y técnicos:

a) Disponer de un programa independiente de las otras actividades que, en su
caso, realice la entidad sin animo de lucro, con su propio proyecto,
estructura, presupuestos y gestion especificos para la mediacion en
adopciones internacionales asi como una contabilidad propia y diferenciada.

b) Disponer de medios materiales suficientes y de una oficina permanente de
atencion al publico para el desarrollo exclusivo de funciones de mediacion en
adopcion internacional, sita en la Comunidad Auténoma de Aragon.

c) Contar con un equipo multidisciplinar radicado en la Comunidad Autbnoma
de Arag6n, formado como minimo, por una persona licenciada en derecho,
una en psicologia y otra diplomada en trabajo social. Todos ellos con
formacién y experiencia en la accidon social con la infancia y conocimiento
especificos en cuestiones relativas a la adopcion internacional, valorandose
particularmente la disponibilidad adicional de personal experto en salud.

d) Contar con una persona representante legal en el pais para el que solicita
la acreditacion, que:

1.- Debera ser una persona fisica. Excepcionalmente podra ser una
persona juridica cuando asi lo exija la normativa del estado de origen. En el
caso de estados con estructura politico-administrativa descentralizada podra
existir mas de una persona representante.

2.- Debera tener su residencia en el Estado de origen en el que va a
desarrollar su actividad.

3.-Deberéa ser una persona profesional con experiencia en el ambito social
y acreditar sus conocimientos sobre el pais, su legislacion y sus instituciones de
proteccion de menores. No podra ser miembro de la administracion, ni de las
instituciones publicas o privadas de proteccibn de menores, ni podra tener
intervencion en los procedimientos conducentes a la previa declaracion de
adoptabilidad de las personas menores de edad.

4.-Estara vinculada a la Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional
mediante contrato laboral, mercantil o mandato civil. La entidad colaboradora
responde de los actos realizados por el representante en su nombre.
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e) Disponer de una cuenta corriente Unica e independiente para los movimientos
econdmicos que supongan los expedientes de la Comunidad Auténoma de
Aragon. En casos debidamente justificados, se podra autorizar la apertura y, en
su caso, el mantenimiento de una cuenta corriente en moneda extranjera.

f) Tener concertada una pdliza de seguros que cubra la responsabilidad civil que
pueda derivarse del ejercicio de sus funciones de mediacion.

3.- La Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional deberd cumplir las
siguientes prescripciones técnicas:

a) Un proyecto de actuacion que garantice el respeto a los principios y
normas de la adopcion internacional y la debida intervenciéon de los organismos
administrativos y judiciales competentes del pais extranjero en el que vaya a
realizar su funcién. Este proyecto precisara la estructura, distribucion de
actividades y funciones entre las personas componentes del equipo
multidisciplinar y metodologia para el desarrollo de dichas funciones tanto en la
Comunidad Auténoma de Aragén como en el pais de origen del menor.

b) Presentar un estudio econémico y un presupuesto desglosado en relaciéon
al numero de expedientes que prevea tramitar anualmente. Dicho estudio
justificara, primero, los gastos directos que suponga la tramitacion de los
expedientes de adopcidn; y, segundo, los costes de mantenimiento, estructura y
personal de la entidad y otros gastos indirectos, a partir de los cuales se
calculara la remuneracion que la Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional
podra percibir de los solicitantes. La suma de los gastos directos y la
remuneracion de la entidad constituira el coste total de tramitaciéon, que debera
ser autorizado por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Articulo 8.- Acreditacion.

La mediacion en procesos de adopcion internacional precisara de una
acreditacion especifica para cada uno de los paises en los que la entidad
colaboradora pretenda intervenir.

Articulo 9.-Solicitudes.

Las solicitudes para obtener la correspondiente acreditacion se dirigirdn a la
Direccién Gerencia del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Articulo 10.-Documentacion.
Junto con la solicitud la entidad debera acompariar:

1.- La documentacidén acreditativa de los requisitos a que hace referencia
el articulo 7 de este Decreto.

2.- Tarjeta de identificacion fiscal de la entidad y la acreditacion de la
identidad del firmante de la solicitud y de la representacion que ostenta.

3.- Copia autenticada de los estatutos asi como los certificados de
inscripcion en los registros correspondientes.
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4.- Certificados acreditativos de que la entidad se encuentra al corriente
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

5.- Proyecto de actuacion.
6.- Estudio econémico del Proyecto.
Articulo 11.- Resolucion.

1.-La acreditacion se otorgara por Resolucion del Director Gerente del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, previa tramitacion del oportuno expediente
administrativo y comprobacion de que se cumplen todos los requisitos previstos
en este Decreto.

2.- La resolucion se notificara en el plazo maximo de tres meses, contados a
partir de la fecha de entrada de la solicitud de acreditacion en el registro del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

3.-Trascurrido dicho plazo sin dictarse resolucion expresa se entendera
desestimada.

Articulo 12.- Eficacia.

1.- La habilitacién otorgada a la entidad colaboradora por el Instituto Aragonés
de Servicios Sociales, con respecto a un pais extranjero, no sera efectiva hasta
que sea autorizada para actuar en ese pais por sus autoridades competentes.

2.- Trascurrido un afio sin que la entidad hubiera obtenido tal autorizacién,
quedara anulada la autorizacion previa otorgada por Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

3.- De la resolucion de acreditacion definitiva, ademéas de su notificaciéon a la
Entidad Colaboradora de Adopciéon Internacional, se dara traslado al ministerio
competente en la materia, que cursara, en su caso, al rgano competente del
pais extranjero donde vaya a actuar la entidad y al Registro de Entidades
Colaboradoras de Adopcién Internacional.

Articulo 13.- Vigencia.

1.- La habilitacibn tendra una duracién de dos afios, quedando prorrogada
tacitamente por periodos anuales, salvo que la entidad colaboradora solicite su
baja con un plazo de antelacion de seis meses a la fecha de vencimiento; en este
caso estara obligada a finalizar la tramitacién de todos los expedientes que
hubiese iniciado con anterioridad a dicha solicitud.

2.- En caso de extincién, desistimiento o revocacién de la acreditacion, la Entidad
Colaboradora de Adopciéon Internacional deberd hacer frente a dafios y gastos
ocasionados a los interesados.

Articulo 14.- Suspensién temporal de la entrega de nuevos expedientes.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales, oida la Entidad Colaboradora de
Adopcion Internacional, podra acordar mediante resoluciobn motivada la

e
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suspension temporal de la entrega de nuevos expedientes a la misma cuando se
produzcan modificaciones legislativas que afecten a la actividad de las entidades
mediadoras, cuando constate o prevea una desproporcidon entre el numero de
expedientes en tramite y el nUmero de asignaciones que se producen en el pais o
cuando cualquier otra circunstancia grave lo justifique. Esta suspension temporal
podra ser solicitada por la propia Entidad Colaboradora de Adopcion
Internacional.

Articulo 15.-Revocacion de la acreditacion.

1.-El Instituto Aragonés de Servicios Sociales, podra, previa audiencia de la
entidad colaboradora, y mediante resolucibn motivada revocar la acreditacion
para un pais si la entidad colaboradora quedara inhabilitada por el pais
extranjero.

2.- También podra revocar la acreditacion a la entidad colaboradora, mediante
resolucién motivada, y previa incoacion del oportuno expediente, en los
siguientes supuestos:

a) Si la entidad dejara de reunir los requisitos que le fueron exigidos para su
acreditacion o modificara, sin autorizacion del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, las condiciones contenidas en la misma.

b) Si la entidad no tramitara ningun expediente de adopcion internacional
durante el periodo de dos afios.

c) Si la entidad incumpliera de forma grave o reiterada las instrucciones y
directrices dictadas por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, dictadas al
amparo de lo dispuesto en el articulo 5.i) de la Ley 54/2007, de 28 de
diciembre, de Adopcién internacional.

3.- La incoacion de un expediente de revocacion de la acreditacién conllevara,
desde ese momento y hasta la resolucion del mismo, la paralizacién cautelar de
la recepcion de nuevos expedientes por parte de la Entidad Colaboradora de
Adopcion Internacional, asi como la prohibicion de percibir cantidades
econdmicas sin la expresa autorizacion del 6rgano competente.

4.- En caso de privacion de los efectos de la acreditacion a una Entidad
Colaboradora de Adopcion Internacional ésta debera efectuar la correspondiente
liguidacién de las cantidades percibidas de las personas adoptantes hasta el
momento de la finalizacion de su actuacién y procedera a la devoluciéon, en su
caso, de los ingresos en la parte correspondiente a servicios no prestados.

5.-La Entidad Colaboradora de Adopciéon Internacional deberd entregar al
Instituto Aragonés de Servicios Sociales todos los expedientes no registrados
ante las autoridades competentes del pais de origen. Asimismo, se informara a
las personas interesadas sobre qué otras Entidades Colaboradoras de Adopciéon
Internacional pudieran continuar la tramitacion de los expedientes no finalizados.

6.- La Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional cuya acreditacién haya
sido revocada debido a causas que le sean imputables no podra volver a solicitar
la acreditacion durante un periodo de cinco afos.
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7.- La revocacion de la habilitacion de la acreditacion de una entidad
colaboradora de adopcioén internacional se notificard a las mismos Organismos y
registros a la que se comunico su concesion.

Articulo 16.- Limitacion.

Si alguno de los paises de origen de los menores susceptibles de adopcion
establece un limite en el nimero de Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional para actuar en su territorio, el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales cooperara con los 6rganos competentes del Estado y de las
Comunidades Autdbnomas para hacer posible la habilitacion del nimero maximo
de entidades colaboradoras determinado por el limite referido, denegando las
solicitudes de las restantes entidades interesadas.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS ENTIDADES COLABORADORES

Articulo 17.-Obligaciones de las Entidades Colaboradoras de Adopcidon
Internacional.

Las Entidades Colaboradoras de Adopciéon Internacional, una vez acreditadas por
el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, asumiran las obligaciones siguientes:

1) Tener conocimiento detallado y cumplir la legislacion, tanto esparfiola como del
pais para el que estén habilitadas, sobre proteccién de menores y adopcién.

2) Comunicar de inmediato al 6rgano competente la concesion de la autorizacion
otorgada por el pais para el que solicitdé la habilitacibn en la Comunidad
Auténoma de Aragén, asi como sus renovaciones periédicas, documentos que
deberan aportarse debidamente traducidos y legalizados.

b) Garantizar la ausencia de compensacion econdmica por la adopcién del menor.

c) Informar y denunciar, en su caso, ante las autoridades y entidades
competentes, cualquier irregularidad, abuso 0 ganancia indebida de que se tenga
conocimiento, entendida esta Uultima como beneficio financiero diferente de
aquellos gastos que sean precisos para cubrir los estrictamente necesarios que
puedan derivarse de la adopcidon de menores gque residan en otro pais.

3) Informar trimestralmente al Instituto Aragonés de Servicios Sociales de:
a) Las solicitudes que registre y las bajas que se produzcan.
b) Los expedientes que envie a cada pais.

c¢) Los menores adoptados o tutelados con fin de adopciéon que hayan
llegado a Espafia en cuya tramitacion haya intervenido la entidad y estén
destinados a familias residentes en la Comunidad Auténoma de Aragon.

4) Mantener reuniones periédicas con los profesionales del equipo técnico de
adopciones internacionales del Servicio competente del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, a efectos de constatar que cumplen los requisitos que

9
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motivaron la habilitacién de la entidad, especialmente los fijados en el articulo 7
del presente Decreto, y que velan por el cumplimiento de las instrucciones y
directrices dadas por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

5) Poner a disposicion del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, cuando éste
lo requiera, todos los documentos relacionados con las actuaciones para las que
ha sido habilitada.

6) Comunicar al Instituto Aragonés de Servicios Sociales cualquier modificacion
de los datos relevantes aportados en la solicitud de habilitacién a fin de que, en
su caso, se autorice la modificacion de que se trate.

7) Remitir al Instituto Aragonés de Servicios Sociales una memoria anual en la
que se incluya:

a) Informe sobre las actividades realizadas y sobre la situacién de la
entidad.

b) Copia de los balances y presupuestos.

¢) Informe econdmico emitido por auditor autorizado.

d) Informe sobre la disponibilidad de las cuentas corrientes.
e) Situacion contractual del personal.

f) Cualquier otra documentaciéon que pueda ser solicitada por el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales.

Articulo 18.-Régimen de personal.

El personal de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional estara
sujeto al siguiente régimen:

1.- Estan obligados a guardar secreto de la informacién y datos sobre las
personas a la que tengan acceso.

2.- No pueden alternar su actividad con otra del sector publico en trabajos
relacionados con las materias objeto de actuaciébn de las instituciones o
entidades, sin perjuicio del régimen de incompatibilidad aplicable al personal de
las administraciones publicas.

3.- No podran hacer uso de los servicios de la institucién o entidad.

4.- No pueden intervenir en funciones de mediacion de la institucion o entidad
cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Tener interés personal directo.
b) Mantener cuestiodn litigiosa pendiente con algun interesado.

c) Tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado con cualquiera de los interesados, asi como con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
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proceso de mediacion, asi como compartir el despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

d) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas citadas en el apartado anterior.

e) Tener relacién de servicio con la persona interesada directamente en el
proceso, o haberle prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar en los dos ultimos afos.

f) Las Entidades Colaboradoras de Adopcidon Internacional no podran tener
a su servicio personas que hayan sido condenadas, mediante sentencia firme,
por delito doloso contra los derechos de la infancia. Tampoco podran tener con
las mismas relaciéon profesional alguna.

Articulo 19.- Particularidades de la tramitacion.

1.- La Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional podrd iniciar los tramites
del expediente de adopcién internacional una vez haya obtenido del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales el correspondiente certificado de idoneidad y el
informe psicosocial de las personas solicitantes.

2.- Las Entidades Colaboradores de Adopcion Internacional no podré tramitar un
mismo expediente en varios paises a la vez. Iniciados los tramites de una
solicitud de adopcidn internacional, sera necesario que los interesados finalicen o
desistan del proceso para poder iniciar una nueva tramitacion en el mismo o en
otro pais.

3- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando en un pais se
paralice la tramitacion de todos los expedientes ya iniciados por un tiempo
indefinido, excepcionalmente, la Direcciobn Gerencia del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales podra autorizar a las personas solicitantes afectados por dicha
situacion, a peticion de éstos, la tramitacion de un segundo expediente en un
pais distinto.

4.- Cuando la adopcion constituida en el extranjero no tenga por efecto la
ruptura de los vinculos juridicos del menor con su familia biolégica, no produzca
efectos andélogos a los previstos en la legislacion espafiola o se trate de tutelas
con finalidad adoptiva, la Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional debera
informar previamente a los solicitantes de adopcion de sus efectos juridicos y del
procedimiento para poder ser constituida o reconocida tal adopciéon en Espanfia.

Asimismo, prestard la colaboracién necesaria para la propuesta de constituciéon
judicial de la adopcion, en los supuestos en los se hubiese constituido una
adopcion simple o menos plena o una medida con fines de adopcion.
CAPITULO V
FUNCIONES Y REGIMEN DE ACTUACION DE LAS ENTIDADES
COLABORADORAS DE ADOPCION INTERNACIONAL.

Articulo 20.- Funciones y actuaciones previas.
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Las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional desarrollaran, con
caracter previo a la tramitacion del expediente, las siguientes funciones:

1) Informar y asesorar a los solicitantes de adopcion internacional tanto en lo
que se refiere al proceso en general, como sobre las condiciones, criterios y
requisitos de los paises en los que esta acreditada como a la propia actuacion de
la entidad colaboradora.

Esta informacion, visada por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, se
proporcionard por escrito a los interesados con caracter previo a la firma del
contrato.

2) Llevar un registro de las solicitudes de tramitaciéon de adopcién internacional
remitidas por el érgano competente, incluyéndose en el mismo los expedientes
procedentes de otras Comunidades Autonomas, si los hubiere, que inscribira por
riguroso orden de entrada, haciendo constar las fechas de firma de contrato, de
recepcion del certificado de idoneidad de los solicitantes y la de los subsiguientes
pasos de la tramitacion del expediente.

En cualquier caso, seradn enviados directamente desde el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales a la entidad colaboradora el certificado de idoneidad y el
correspondiente informe psicosocial, asi como el compromiso de la familia de
realizar el seguimiento y el del Instituto Aragonés de Servicios Sociales de
llevarlo a cabo.

Si el certificado de idoneidad ha sido enviado a una entidad colaboradora, no se
enviarad a otra distinta, mientras no se acredite por la primera la finalizacién o
cancelacion del procedimiento iniciado por ésta, con la correspondiente baja de
los solicitantes.

3) Completar, a peticibn de los interesados, el expediente de adopcidn
internacional, para lo cual recabara los documentos necesarios y procedera, en
su caso, a traducirlos y a efectuar las gestiones necesarias para su legalizacién y
autenticacion, segun los requisitos de cada pais.

4) Desarrollar actividades de preparaciéon y formacion para la adopcion
internacional orientadas a personas que estén tramitando la adopcién a través de
esa entidad colaboradora.

5) Remitir la documentacién que conforma el expediente, incluidos el certificado
de idoneidad y el compromiso de seguimiento, a su representante en el pais de
origen del menor, e informar del envio al Instituto Aragonés de Servicios
Sociales.

Articulo 21- Funciones y Actuaciones durante la tramitacion del expediente.
Las funciones y actividades de las Entidades Colaboradoras de Adopciéon

Internacional, desde la remisiéon del expediente al pais de origen del menor,
seran las siguientes:
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1) Presentar la documentacién del expediente de adopcion a través de su
representante a la autoridad publica competente en ese pais o a la entidad
habilitada al efectos por las autoridades del mismo.

Tanto el Instituto Aragonés de Servicios Sociales como los solicitantes seran
informados por escrito de la fecha de presentacion del expediente, que quedara
consignada en el Registro de expedientes de la entidad.

2) Hacer el seguimiento e impulsar el procedimiento de adopcion, manteniendo
los oportunos contactos con los organismos publicos administrativos y/o
judiciales competentes en la adopcioén. A estos efectos solicitard cuando sea
necesario, los documentos pertinentes de los organismos que corresponda.

3) Recabar informacién de su representante sobre el estado de la tramitaciéon e
informar a su vez sobre estad cuestion a los solicitantes, quienes habran de
recibirla periddicamente y siempre que se inicie cada fase. Esta informacion
también sera facilitada al Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

4) Informar a los solicitantes, de inmediato y de manera completa, acerca de
cualquier incidencia o cambio que, en relacibn con la tramitaciéon, pueda
producirse durante la misma.

5) Asegurar que la preasignaciéon se adecue a las caracteristicas que se han
considerado en el certificado de idoneidad de los solicitantes.

6) Recibir del organismo oficial del pais de origen el documento relativo a la
preasignacion del menor o acto de naturaleza semejante.

Este documento deberad constar informaciéon sobre: identidad del/la menor,
adoptabilidad, antecedentes sociofamiliares, historia médica y necesidades
particulares. Ademas el representante velara porque la informacién sea veraz,
objetiva y debidamente constatada.

7) Recabar mas informacién, a través del representante en el pais, sobre el
menor preasignado si asi lo solicita el Instituto Aragonés de Servicios Sociales
por considerar insuficiente la facilitada.

8) Notificar en primer lugar la preasignacion al Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, para que resuelva de forma motivada su aprobacion o denegacion. Esta
decisién determinara la continuaciéon o no del proceso.

9) Informar de la preasignacion a los interesados cuando ésta haya sido
aprobada por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, o al menos haya
autorizado su presentacion, facilitandoles todos los datos disponibles sobre el
menor.

Asimismo, recabarda su aceptacion o no para la adopciéon del mismo por escrito,
copia del cual se remitira al Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

10) Presentar, a través de su representante, en el organismo oficial del pais de
origen del menor del que se recibi6é la preasignacién, el documento de
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aprobacion o no de la preasignacion emitido por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales y, en su caso, el de aceptacibn o no aceptacion de los
solicitantes.

11) Gestionar, cuando sea necesario, el otorgamiento de poderes por parte de
los interesados para la actuacion de abogados y procuradores, ante los érganos
judiciales competentes del pais de origen del menor.

12) Si las autoridades competentes del pais de origen del menor solicitaran algun
documento nuevo o la actualizaciéon de alguno ya presentado, comunicarlo a los
interesados, recabar dichos documentos, gestionar en su caso la legalizacién y
autenticacion y presentarlos ante la autoridad solicitante.

13) Instar a su representante para que, cuando el pais de origen haya ratificado
el Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993, compruebe que la autoridad
competente del mismo ha emitido el certificado de conformidad de la adopcién a
dicho Convenio.

14) Asegurarse de que el menor redne todos los requisitos para la entrada y
residencia en Espafia y de que se dispone de toda la documentacidén pertinente
para el reconocimiento de la eficacia de la resolucién extranjera en nuestro pais.

15) Colaborar, alli donde la legislaciéon lo permite, y segun la edad del menor, en
la adecuada preparacion del menor que va a ser adoptado.

16) Informar a los interesados del momento en que deben trasladarse al pais de
origen del menor para ultimar los tramites de adopcién, prestandoles la
orientacion y el apoyo necesarios.

17) Estar presente en el momento de la recogida del menor en el pais de origen,
facilitando a los interesados las orientaciones que pudieran precisar y
ayudandoles en cuantas gestiones judiciales y de legalizacion sean necesarias,
asi como en aquellas otras que deban realizarse ante las dependencias
consulares espafiolas en el pais de origen del menor.

Articulo 22- Funciones y actuaciones posteriores.

Una vez finalizada la tramitacion en el pais de origen y llegado el menor a
Espafa, las entidades colaboradoras llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

1) Comunicar al Instituto Aragonés de Servicios Sociales la constituciéon de la
adopcién, o en su caso, la tutela legal o acogimiento con fines de adopcion, asi
como la llegada del menor a Espafa, facilitando una copia compulsada de la
resolucion de adopcion, tutela o acogimiento.

2) Asesorar e instar a los adoptantes para que soliciten la inscripcion de la

adopcion en el Registro Civil si no se hubiese hecho ya ante el Consulado espafiol
en el pais de origen del menor.

14



14S'S
Instituto Aragonés

Bl de Servicios Sociales

3) En los supuestos en que se hubiese constituido una adopcién no plena o una
tutela legal, velar porque se propongan al 6rgano judicial competente, la
constitucion de la citada adopcién.

4) Remitir al organismo competente del pais de origen del menor, cuando asi lo
requiera y con la periodicidad que se sefale, los informes de seguimiento de su
adaptacion a la nueva familia efectuados o visados por el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

5) Comunicar al Instituto Aragonés de Servicios Sociales y al organismo
competente del pais de origen del menor que la resolucién de adopcién se
encuentra inscrita en el Registro Civil o Consular correspondiente, remitiendo al
primero una copia de la inscripcién registral.

6) Prestar servicios de apoyo al menor adoptado, o al tutelado con fin de
adopcion, y a los adoptantes, a requerimiento de éstos.

CAPITULO VI
REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO

Articulo 23.- Remuneracién econdémica.

1.- La Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional podra percibir por la
prestacion de sus servicios de mediacién una remuneraciéon econdmica de los
interesados que soliciten su asistencia e intervenciéon, para sufragar los gastos
derivados de la tramitacion de las solicitudes de adopcién. Esta remuneracion no
podréa ser superior a la establecida en el estudio econémico del proyecto al que
se refiere el articulo 10.6).

2.- La contraprestaciéon econémica recibida por la entidad colaboradora tendr&
como finalidad hacer frente a los gastos indirectos derivados de la tramitacion de
las solicitudes, a los gastos y actividades del representante y a los gastos
generales del mantenimiento, seguros, infraestructura y personal de la entidad.

Articulo 24.- Gastos repercutibles a los solicitantes.

1l.-Los gastos que la Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional podréa
cobrar a los solicitantes como compensaciéon econdmica derivada de la gestiéon
especifica de tramitar la adopcién internacional que le ha sido requerida, seran
Unicamente los derivados directamente de la actuacién, incluyendo los
honorarios profesionales. En particular pueden cobrarse los siguientes:

a) Por la obtencién, traduccién, legalizacion, autenticacién de documentos y
gestiones similares realizadas tanto en el Estado espafiol como en el
extranjero.

b) Por los honorarios profesionales o costes satisfechos a personas fisicas o
juridicas externas a la Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional por
servicios debidamente facturados.
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¢) Por las tasas o tarifas oficiales exigidos por las autoridades del pais, en los
casos que proceda.

d) Por los gastos de manutencidon de la persona menor de edad, en los paises
cuya legislacion asi lo requiera, desde el momento de la aceptacion de la
aceptacion de la preasignacion, en los paises en que la legislacion o el
funcionamiento de los centros de menores lo requiera.

2.- Para la satisfaccion de estos gastos, se podra exigir por la Entidad
Colaboradora de Adopcion Internacional a los solicitantes que efectien una
provision de fondos. Todos estos pagos, tanto si se producen en el Estado
espafiol como en el pais de origen, seran realizados por la entidad colaboradora,
que los justificara posteriormente mediante comprobantes o facturas una vez
finalizada cada fase de tramitacion o rescindida la relacion contractual. So6lo en
caso de pagos a instituciones oficiales extranjeras podran ser las personas
adoptantes quienes efectiuen directamente el pago, si asi lo exigiera el
procedimiento establecido.

3.- Los pagos y provisiones de fondos podran fraccionarse, haciéndolos coincidir
con las diferentes fases de tramitacion del expediente.

4.-En ningun caso la entidad colaboradora percibira sus retribuciones en funcién
de las tramitaciones o gestiones realizadas.

Articulo 25.-Autorizacion de costes.

1.-En funcién del estudio econdmico requerido en el articulo 10.6) del presente
Decreto, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, al acreditar a la entidad
autorizara el coste para la tramitacion en cada uno de los paises para los que
fuera acreditada, distinguiendo las cantidades que correspondan a la
remuneracion de la entidad y los gastos directos.

2.-En su caso, podra solicitarse la modificacion del coste total autorizado si se
produjeran causas debidamente justificadas, sin perjuicio de la revision anual
que proceda segun el Indice de Precios al Consumo que publique el Instituto
Nacional de Estadistica. En todo caso, la modificacion del coste debera ser
autorizada mediante resolucidon expresa.

Articulo 26.-Excedente de ingresos.

Cuando los ingresos de la entidad, ya sean procedentes de subvenciones de
organismos publicos, de cuotas de los afiliados, de percepciones por gastos de
tramitacibn o de otras fuentes, sean superiores a los gastos reales, el saldo
positivo debera destinarse a la financiacion de programas o actuaciones dirigidas
a la proteccion de menores en la Comunidad Auténoma de Aragdn o a reducir el
coste de tramitacion de expedientes de adopcién internacional.

Articulo 27.-Contabilidad de Ilas Entidades Colaboradoras de Adopciéon
Internacional.

La contabilidad de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional, en
todo caso, estara adecuada al Plan General de Contabilidad, adaptada para
entidades con fines no lucrativos y a las normas aplicables al efecto. En el
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supuesto de que la actividad realice otras actividades distintas de la mediacién
de adopcion internacional, debera diferenciar la contabilidad por actividades.

Articulo 28.-Contrato.

Las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional y los solicitantes
firmardn un contrato de mediacién una vez que haya obtenido la preceptiva
declaracion de idoneidad. El modelo del contrato debera ser aprobado por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales y debera referirse exclusivamente a las
funciones de mediacién recogidas en el presente Decreto.

CAPITULO VII

CONTROL Y COORDINACION

Articulo 29.- Control y coordinacion.

1.- Corresponden al Instituto Aragonés de Servicios Sociales las funciones de
supervision, control e inspeccién de las actividades y funciones de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional, sin perjuicio de las facultades de
inspeccion que puedan corresponder al Departamento competente en materia de
Servicios Sociales, segun lo dispuesto en la Ley 5/2009, de 30 de junio, de
Servicios Sociales de Aragén y su normativa de desarrollo.

2.- Cuando la misma Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional haya sido
acreditada también en otra u otras Comunidades Auténomas, el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales establecera la oportuna coordinacion con los
organos competentes de ellas a efectos de llevar a cabo dicho control.

CAPITULO VIII
DATOS DE CARACTER PERSONAL

La utilizacion y la cesidn de datos personales mediante ficheros automatizados se
ajustard a lo previsto por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de datos de Caréacter Personal y su normativa de desarrollo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Normativa aplicable a los procedimientos de acreditacion en curso.

Los expedientes de solicitud de acreditacion presentados por las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional presentados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto se resolveran de conformidad con la
normativa y el procedimiento establecidos en éste.

Segunda.- Adaptacion de las entidades colaboradoras acreditadas.

1.- Las entidades acreditadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto dispondran de un plazo maximo de seis meses a contar desde dicho

17



14S'S

Instituto Aragonés

Bl de Servicios Sociales

momento para solicitar su acreditacion en los términos y con los requisitos
previstos en el presente Decreto.

2.- En tanto una entidad colaboradora no haya presentado formalmente la
solicitud para la nueva acreditacion no podra admitir nuevas solicitudes ni iniciar
nuevos expedientes de adopcion internacional.

3.- Una vez trascurrido el plazo establecido en el apartado primero, quedaran sin
efecto las acreditaciones concedidas con anterioridad al presente Decreto, salvo
que esté en tramite el procedimiento de nueva acreditacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

1.- Queda derogado el Decreto 16/1997, de 25 de febrero, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la habilitacion de Entidades Colaboradoras de
Adopcién Internacional.

2.- No obstante lo anterior, se mantiene vigente la Disposicién Adicional Unica de
dicho Decreto relativa al Registro de Entidades Colaboradoras.

DISPOSICION FINAL
Primera.- Se faculta al titular del Departamento competente en materia de
Servicios Sociales para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Decreto.
Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Zaragoza, a .................... de 2013.

La Presidenta del Gobierno de Aragén

El Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia
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